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Der kontinuierliche Erfahrungsaustausch und die kollegiale Zusammenarbeit
zwischen der Vereinigung der Landesdenkmalpfleger (VDL) und dem
Deutschen Nationalkomitee des Internationalen Rates fiir Denkmalpflege
(ICOMOS) haben sich seit Jahrzehnten bewahrt; auch auf internationaler
Ebene sind die in den Denkmaldmtern tatigen Fachkolleginnen und -kollegen
als Mitglieder in ICOMOS stark vertreten, und viele der tiber 100 Nationalko-
mitees werden von Mitgliedern der fiir Denkmalschutz und Denkmalpflege
zustandigen Fachbehorden geleitet.

Die in die UNESCO-Welterbeliste eingetragenen deutschen Kulturdenkmaler
sind im Rahmen der tiblichen rechtlichen Instrumentarien (Denkmalschutz-
gesetzgebung, Baugesetzgebung, Landesplanung, kommunale Satzungen
etc.) geschiitzt und werden von den Denkmalfachbehorden der deutschen
Bundeslander (Landesamter fiir Denkmalpflege, Landesdamter fiir archdolo-
gische Denkmalpflege,) fachlich betreut. Die zustandigen Denkmalfachbe-
horden sind also per Gesetzgebung in allen denkmalpflegerischen Ange-
legenheiten die ersten fachlichen Ansprechpartner: Die fachliche Betreu-
ungspflicht liegt im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten bei den in der
VDL bzw. im Verband der Archdologen (VdA) zusammengeschlossenen
Landesamtern.

Um den fachlichen Austausch zwischen den Denkmalfachbeho6rden auch im
Bereich des UNESCO-Weltkulturerbes zu starken, hat die VDL im Juni 2016
den Standigen Ausschuss UNESCO-Weltkulturerbe installiert. Dieser Stan-
dige Ausschuss versteht sich als Plattform fiir einen landeriibergreifenden
Austausch, um die denkmalfachlichen Belange (Welterbenominierungen,
Fortschreibung der Tentativliste, Management etc.) dezidiert zu vertreten
und die vorhandene Kompetenz der Denkmalfachbehérden zu saimtlichen
Fragen des UNESCO-Weltkulturerbes sichtbar anzubieten und zu optimie-
ren. Dem Stiandigen Ausschuss gehoren die Amtsleitungen der Denkmal-
fachbehorden an, die sich durch ihre jeweiligen Welterbereferentinnen und
-refenten vertreten lassen kénnen.

ICOMOS, das als Berater der UNESCO und des Welterbekomitees nach den
Richtlinien fiir die Durchfiihrung des Ubereinkommens zum Schutz des
Kultur- und Naturerbes der Welt (OG) u. a. die Aufgabe hat ,den Fortgang
der Arbeit zur Erhaltung der in die Liste des Erbes der Welt eingetragenen



Giiter zu iberwachen und dariiber zu berichten (§ 171 OG) ist bekanntlich
nicht ,berichtspflichtig“ gemaf? § 172 OG (reactive Monitoring), wird aber
tiber das Sekretariat von ICOMOS international beratend hinzugezogen und
soll von Fall zu Fall Giiber den Zustand der UNESCO-Weltkulturerbestatten
und mogliche Gefahrdungen des aufdergewohnlichen universellen Wertes
(OUV) informieren.

ICOMOS Deutschland hat deshalb seit 2001 eine spezielle Arbeitsgruppe ge-
bildet - die Monitoring-Gruppe des Deutschen Nationalkomitees — deren
besondere Aufgabe es ist, ,durch frithzeitige Beratung der Konfliktvermei-
dung und Konfliktminderung beizutragen® (vgl. dazu im Anhang die Fassung
der Grundsitze und Regularien fiir die Arbeit der Monitoring-Gruppe [Pre-
ventive Monitoring] des Deutschen Nationalkomitees von ICOMOS, Stand:
Marz 2019). In dieser Arbeitsgruppe, die ausschlief3lich beratende Funktion
hat, sind auch ICOMOS-Mitglieder aus Osterreich, aus der Schweiz, Luxemb-
urg und der Tschechischen Republik tatig. Aufgabe der Monitoring-Gruppe
von ICOMOS ist das auf der internationalen Ebene auch von den anderen
ICOMOS Nationalkomitees erwartete ,Preventive Monitoring®, jeweils ver-
bunden mit der Beobachtung von Planungen und Mafdnahmen, die Auswir-
kungen auf den auflerordentlichen universellen Wert (OUV) sowie die
Authentizitat und Integritait von UNESCO-Weltkulturerbestatten haben
konnten.

Unter diesen Voraussetzungen wollen die VDL und die Monitoring-Gruppe
von ICOMOS Deutschland im Rahmen ihrer unterschiedlichen Pflichten und
Moglichkeiten und im Sinne ihres gemeinsamen Erhaltungsanliegens das
praventive Monitoring an UNESCO-Weltkulturerbestatten erfolgreich
gestalten.

Die ICOMOS Monitoring-Gruppe wird insbesondere dann zu Rate gezogen,
wenn der Zustand eingetragener UNESCO-Weltkulturerbestdtten gefahrdet
erscheint. Die strukturelle Starke der Monitoring-Gruppe des Deutschen
Nationalkomitees von ICOMOS liegt in der institutionellen Unabhdngigkeit
von ICOMOS und in der auf den aufSergewohnlichen universellen Wert
(OUV), die Authentizitat und die (visuelle) Integritit einer UNESCO-Welt-
kulturerbestatte und ihres Umfeldes bezogenen Sichtweise. Diese Sichtweise
soll im Sinne des Schutzgutes und der Welterbeverpflichtung genutzt wer-
den. Die Unabhangigkeit der ICOMOS-Monitore kann bei guter Kommuni-
kation mit den Denkmalbehorden und ortlichen Verantwortlichen in schwie-
rigen Verhandlungssituationen von grof3em Vorteil sein.

Auch die VDL hat, vertreten durch die jeweiligen Landesamter, als fachliche
Partnerin der Welterbestattenbetreiber ihr Betreuungs- und Beratungsan-
gebot durch den Standigen Ausschuss Weltkulturerbe ausgebaut. Verbesserte
Kommunikationsstrukturen zwischen VDL und ICOMOS koénnen auch fiir
diejenigen Objekte von Vorteil sein, fiir die eine Aufnahme in die Liste des
UNESCO-Welterbes beantragt ist oder ein solcher Antrag in Aussicht ge-
nommen wird. Mit Hilfe von Welterbeworkshops etwa ist es moglich, Maf3-
nahmen im Vorfeld einer Welterbenominierung (z. B. Vergleichsstudien,
Welterbevertraglichkeitspriifungen) mit allen Beteiligten zu besprechen und
gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biirgern im Umfeld der jeweiligen
Statte zu entwickeln.

Zur Verbesserung des Kommunikationsprozesses sind regelmafdige, min-
destens einmal pro Jahr stattfindende offizielle Treffen fiir die jeweilige Statte
vorgesehen, zu der alle Akteure (Biirgermeister, ICOMOS-Monitoring-
Beauftragte, Vertreter der Landesdenkmaldmter und Unteren Denkmal-
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schutzbehorden sowie Betreiber der Welterbestatten, ggf. zustandige
Ministerien u. a.) eingeladen werden. Bei diesen Treffen informieren sich die
Welterbeverantwortlichen gegenseitig tiber alle Aktivitiaten im zuriick-
liegenden Jahr. Aulerdem sollen kiinftige Vorhaben vorgestellt und vor dem
Hintergrund der finanziellen Situation (z. B. Investitionsprogramme ,Welt-
erbe“) besprochen werden. Ein Protokoll dieser Sitzungen soll die Ergebnisse
der Besprechung verbindlich sichern.

Neben diesen jdhrlich stattfindenden, gemeinsamen Besprechungen an den
UNESCO-Weltkulturerbestdtten besteht ein regelmafiger Austausch zwi-
schen dem Standigen Ausschuss Weltkulturerbe und dem Leitungsgremium
der Monitoring-Gruppe des Deutschen Nationalkomitees von ICOMOS. Auf
diese Weise ist ein institutionalisierter kontinuierlicher Austausch gewahr-
leistet.

Die Verbesserung des Kommunikationsprozesses hilft bei der Vermeidung,
aber auch bei der Bewidltigung von Welterbekonflikten, die haufig aus wirt-
schaftlichen bzw. politischen Griinden entstehen und weniger mit fachlichen
Dissensen zu tun haben. Im Ubrigen ist eine uneingeschrinkte Einigkeit aller
am Prozess Beteiligten weder erstrebenswert noch wahrscheinlich. Unter-
schiedliche Einschatzungen sind vielmehr Bestandteil des Abstimmungspro-
zesses und konnen den eigenen Blickwinkel erweitern und ergdnzen. Wenn
es unterschiedliche denkmalpflegerische Einschatzungen gibt, sollte
moglichst in enger Abstimmung zwischen der VDL und dem Leitungs-
gremium der Monitoring-Gruppe eine gemeinsame Position der deutschen
Denkmalpflege gefunden werden.

VDL und ICOMOS-Deutschland sind sich einig, dass im Rahmen der Koope-
ration gegenseitige Offenheit, Transparenz und Unabhéangigkeit zu wahren
sind. In diesem Sinne sind die Mitglieder der Monitoring-Gruppe nach ihren
eigenen Grundsatzen verpflichtet jeden Anschein der Befangenheit zu ver-
meiden, der sich durch ihre sonstige Tatigkeit oder Zustandigkeit ergeben
konnte.

Ebenso wie Artikel 5 der Welterbekonvention die Vertragsstaaten dazu ver-
pflichtet, sich um Schutz und Pflege des gesamten Kultur- und Naturerbes in
ihren Territorien zu kimmern, d. h. nicht nur um einzelne UNESCO-Welt-
erbestdtten, sollen die Nationalkomitees von ICOMOS in Zusammenarbeit
mit allen Institutionen, die sich mit Denkmalschutz und Denkmalpflege
befassen, das Wohl des gesamten Kulturerbes im Auge haben. In diesem
Sinne wollen sich VDL und das Deutsche Nationalkomitee von ICOMOS
auch in Zukunft weiterhin gemeinsam fiir Denkmalschutz und
Denkmalpflege in den deutschen Bundesldndern einsetzen.

Wiesbaden - Berlin, im Mai 2021
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